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Esas No :2021/17470

DAVACILAR VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYENLER : 1- Mustafa Isikli
2- Birinci Basamak Saglik Calisanlari Birlik ve Dayanigsma
Sendikasi (BDS)

VEKILLERI : Av. Turgut Isikli - Av. Simeyya Segcinti,

16890 - 98841 - 57280 (UETS)

DAVALILAR : 1- Cumhurbagkanligi
2- Saghk Bakanligi
35756 - 76579 - 89740 (UETS)

VEKILLERI

ISTEMIN KONUSU : Davacilar tarafindan, 30/06/2021 giinlii, 31527 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmeligi'nin;

1- 1. maddesinde yer alan "fesih sartlar1" ibaresinin,

2- 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saghk muduara yetkilidir"
ibaresinin,

3- 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. cumlesi ile devaminda yer alan cimlelerin ve ayni
maddenin 2. ve 3. fikralarinin,

4- 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin,

5- 10. maddesinin (10/4 harig),

6- 11. maddesinin,

7- 15. maddesinin 1. fikrasinin,

8- Yonetmelik'e ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani Cetvelinin tamaminin ylruttilmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ozlem Tiirkoglu
DUSUNCESI : Davacinin yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen

kabulli ile Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yo6netmeligi'nin 1. maddesinde yer alan "fesih
sartlar" ibaresinin; 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saglik muadart
yetkilidir" ibaresinin; 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. cimlesi ile devaminda yer alan ctimlelerin; 7.
maddesinin 2. ve 3. fikralarinin; 10. maddesinin (4. fikra hari¢), 11. maddesinin, 15. maddesinin
1. fikrasinin, Yénetmelige ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani Cetvelinin tim satirlarinin yiritiilmesinin durdurulmasina; 2577 sayih idari Yargilama
Usull Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngoérilen sartlarin bulunmamasi nedeniyle Yonetmelik'in
8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine iliskin yuritmenin durdurulmasi isteminin ise reddine
karar verilmesi gerektigi distntlmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Ikinci Dairesince, dava konusu Yonetmelik'in dayanagi olan
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8/2. maddesinde yer alan "sdzlesmenin feshini
gerektiren nedenler" ibaresi hakkindaki Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi gorulmesi
nedeniyle anilan ibarenin iptali istemi hakkinda karar veriimek Uzere 2949 sayili Yasa'nin 28.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca isbu dava dosyasi ile Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru
Uzerine anilan ibarenin iptaline iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin 21/06/2021 gunld,
E:2022/43, K:2022/81 sayili kararinin geldigi gortlerek yurtitmenin durdurulmasi istemi yeniden
incelendi ve geregi gorusaldu:

INCELEME VE GEREKGE :
MADDI OLAY :
Dava; 30/06/2021 gunli, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi

Sézlesme ve Odeme Yénetmeliginin 1. maddesinde yer alan "fesih sartlar" ibaresinin; 6.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saglik muaduart yetkilidir" ibaresinin; 7.
maddesinin 1. fikrasinin 2. cimlesi ile devaminda yer alan cimlelerin; 7. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinin; 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, 10. maddesinin (10/4 hari¢), 11.
maddesinin, 15. maddesinin 1. fikrasinin, Yénetmelik'e ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetvelinin tamaminin yiritilmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle aciimigtir.

isbu davada uygulanacak kural olmasi nedeniyle 5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan "s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler" ibaresinin Anayasa'nin 7, 38
ve 128. maddelerine aykirihk teskil ettigi iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmusg; Anayasa Mahkemesince verilen 21/06/2022 gunlu, E:2022/43, K:2022/81 sayih
kararla; Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine girme hakkinin giivence altina alindigi,
anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde bulunmayi/kalmayi
da glvence altina aldigi, bu itibarla Turk vatandagsi olan saglik calisaninin s6zlesmesinin
feshedilmesi suretiyle kamu hizmetinden c¢ikariimasi sonucunu doguran kuralin, kamu
hizmetlerine girme hakkina ydnelik bir sinirlama getirdigi, Anayasa’nin 49. maddesinin birinci
fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.” denilmek suretiyle herkesin galisma hakkina
sahip oldugunun hikim altina alindigi, 5258 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca Tulrk
vatandasi olmayan kigilerin de anilan Kanun kapsaminda saglik c¢alisani olarak
gorevlendirilebilmesinin - mimkin oldugu go6zetildiginde, sbzlesmenin feshini gerektiren
nedenlerin ydnetmelikle dizenlenmesini dngdren kuralin Turk vatandasi olmayan saglik
calisanlarinin da galisma hakkini sinirladi§i, Anayasa’nin temel hak ve ézgurliklerin sinirlanma
rejimini dizenleyen 13. maddesi ile yabancilarin durumunun dizenlendigi 16. maddesinde
temel hak ve 6zgirliklerin ancak kanunla sinirlanacaginin hikim altina alindigi, buna gére
temel hak ve 6zgdrlikleri sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmasinin
yeterli olmadigi, yasal kurallarin keyfilie izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
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ongorilebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerektigi, esasen temel hak ve &zgurlUkleri
sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasinin Anayasa’nin 2. maddesinde glvenceye
alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregi oldugu; hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yonlinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi gerektigi, kanunda bulunmasi gereken bu
niteliklerin hukuki glvenligin saglanmasi bakimindan da zorunlu oldudu, bu ilkenin hukuk
normlarinin  éngoérulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kildigi; kanuniligin, Anayasa’nin 2. maddesinde givenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 1s1ginda yorumlanmasi gerektigi, itiraz konusu kuralin, aile
hekimleri ve aile saghgi calisanlarinin sdézlesmelerinin feshini gerektiren nedenlerin
Cumhurbagkaninca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecedini hikim altina aldidi, kuralin,
yaptinm konusu eylemleri belilememek suretiyle ilgililerin hangi somut fiil ve olguya
dayanilarak soézlesmelerinin feshedilecegini belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngoérebilmelerine
yasal gergcevede imkan tanimadigi, saglik ¢alisanlarinin kamu hizmetlerine girme ve calisma
haklarini sinirlayan s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlere iliskin genel ilkeler ortaya konulup
kanuni cergevenin c¢izilmedigi; konunun bu0tin ayrintilariyla dizenlenmesinin  yonetmelige
birakilmasi suretiyle yuritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisinin tanindigi; bu
itibarla kamu hizmetlerine girme ve galisma hakkina sinirlama getiren kuralin belirli, ulasilabilir
ve 6ngorllebilir nitelikte olmadigi ve kanunilik sartini tasimadigi; Anayasa'nin 7. maddesinde
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denildigi, yasama yetkisinin Turkiye Blylk Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin
devredilememesinin, kuvvetler ayriidl ilkesinin bir geredi oldugu, yasama yetkisinin
devredilemezliginin, kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamasi
anlamina geldigi, Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklananin, kanun yapma yetkisinin
devredilmesi oldugu, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgrliklerin sinirlandiriimasi, vergi ve
benzeri mali yukimlaliklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zlik haklari gibi minhasiran
kanunla dizenlenmesi 6ngoérilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi
belirlemis olmasinin gerektigi, Anayasa koyucunun agik¢a kanunla dizenlenmesini 6ngoérdugu
konularda yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlari ydratmenin turevsel nitelikteki iglemlerine birakmasinin, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi, kuralda Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngdérdigi ve
temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin olan aile hekimi ve aile saghgdi c¢alisanlarinin
s6zlesmelerinin feshini gerektiren nedenlere iligkin olarak genel ilkeler ortaya konulmadan,
kanuni gerceve gizilmeden, sézlesmenin feshini gerektiren durumlar genel hatlariyla da olsa
belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin dizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi suretiyle
yuritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi tanindigi, bu itibarla kuralin, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadigi; kuralin, Anayasa’nin 7, 13, 49 ve 70.
maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verilmistir.
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ILGILIi MEVZUAT :

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari iglemin acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma sdresi
gectikten sonra gerekge gobstererek ylritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri
dizenlemesi yer almistir.

Aile hekimligi hizmetlerinin yurGtilmesini teminen gérevilendirilecek veya calistirilacak
saglik personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin esaslarini diizenleyen 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu'nun "Personelin statiisii ve mali haklar" bashkli 3. maddesinde;
"Saglik Bakanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman
tabip, tabip ve aile sagligi ¢alisani olarak caligtirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati lizerine, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile diger
kanunlarin sézlesmeli personel c¢alistiriimasi hakkindaki hikiimlerine bagli olmaksizin,
s6zlegsmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi
uygulamalari igin goérevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlk egitimi veren kurumlarla
sézlesme yapmaya yetkilidir.

Aile saglhgi caliganlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanligi tarafindan
uygun gérilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslar1 personeli arasindan secilir ve bunlar sézlesmeli olarak calistirilir. Bu suretle eleman
temin edilememesi halinde, Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler i¢in gdérevlendirebilir.
Ihtiyac duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlar tasiyan kamu gérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi ¢alisanlari; Saglik
Bakanliginin &nerisi, Maliye Bakanhginin uygun gérigl (zerine sbzlesme yapilarak aile
hekimligi uygulamalarini yliriitmek (izere aile hekimleri ve aile sagligi calisanlari altmis beg
yasina kadar c¢aligtirilabilir.

So6zlesmeli olarak galisan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlari kurumlarinda ayliksiz
veya lcretsiz izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolari ile iligskileri devam eder. Bu personelin,
sézlesmeli statiide gecgen slireleri kazaniimis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde
degerlendirilerek her yil islem yapilir ve bunlar talepleri halinde eski gbrevierine atanirlar.
Soézlegsmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile hekimi ve aile sagligi ¢alisani statiisiine
gecenlerden éncekisézlesmeli personel statiisiine dénmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos
pozisyonlara éncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki ¢alismalari hizmet slirelerinde
dikkate alinir.

Kadroya bagli olarak veya sb6zlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan
personelden Saglhk Bakanliginca aile hekimi veya aile saghgi c¢alisani olarak
gorevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saglk Kuruluslari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun
uyarinca ek édeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve l(icretlerine ilaveten, c¢alistiklari giinler
dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisini asmamak (izere tespit edilecek
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tutarda 6deme yapilir.

So6zlegsme yapilan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarina, 657 sayili Kanunun 4 (incli
maddesinin (B) bendine gére belirlenen en yliksek briit sézlesme (icretinin aile hekimi igin (6)
katini, aile saglhdgi ¢alisani igin (1,5) katini asmamak lizere tespit edilecek tutar, c¢alisilan ay
sonuclarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbeg gln icerisinde &denir. Aile
hekimlerine ve aile saglgi calisanlarina ihtiyag hélinde, 657 sayili Kanunun ek 33 dncu
maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma sliresi ve mesai saatleri digsinda nébet gérevi
verilir. Bunlara entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artirimli licretten yararlananlar harig
olmak lizere, 657 sayili Kanunun ek 33 (incli maddesi ¢ergevesinde nébet (icreti 6denir.

So6zlesmeli olarak ¢alismaya baslayanlarin, daha énce bagli olduklari sosyal giivenlik
kuruluglariyla iligkileri ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum
karsiliklari bu fikrada belirtilen licretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kuruluguna aktarilir.
Bunlar énceki durumlari gergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saghgi c¢alisanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi
almig olup olmadiklari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde;
calistigi bélgenin sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi, aile saglhgi merkezi giderleri, kayitl kigi
sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile aile hekimi tarafindan karsilanmayan
gider unsurlari, belirlenen standartlar c¢ergevesinde sagligin gelistirimesi, hastaliklarin
O6nlenmesi, takibi ve kontroliindeki basari orani gibi kriterler esas alinir. Saglik Bakanliginca
belirlenen standartlara gére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi halinde bu
6deme tutarindan briit lcretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyoekonomik gelismislik
dizeyi (creti, aile saghgi merkezi giderleri ve gezici saglik hizmetleri 6demelerinden Damga
Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Aile hekimlerince talep edilen tetkik ve sarf
malzemelerinin giderleri halk saghgi miidlirliikleri tarafindan hak sahiplerine ayrica 6denir.

Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarin; her bir aragtirma gérevlisi/asistan
basina azami kayith kisi sayisi 4000 Kigiyi asmamak ve her kayitll kisi basina (gbérev yapacak
arastirma gérevilisi/asistan sayisi da esas alinmak suretiyle) aylik bes Tiirk Lirasindan fazla
olmamak lizere belirlenecek tutar, c¢alisilan aya ait sonuclarin ilgili saglik idaresine
bildiriminden itibaren onbeg giin iginde ilgili dbéner sermaye mevzuati hiikiimlerine tabi
tutulmaksizin déner sermaye isletmelerinde bu amagla agilacak olan hesaba yatirilir. Bu tutar
lic katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Kayith kisi basina belirlenen tutar, 657
sayill Kanunun 4 (ncl maddesinin (B) bendine gére belirlenen en yiiksek brit sbézlesme
lcretinin artisi oraninda artirilabilir. Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen standartlara gére,
koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulanmasi hélinde 6deme tutarinin % 20’sine kadar
indirim yapilir.

Bu sekilde kurumlarca olusturulacak aile sagligi merkezlerinin bu Kanun kapsaminda
olusacak tiim giderleri sekizinci fikrada belirtilen hesaplardan &denir. Kurumlarinca aile
hekimligi  hizmetlerinde c¢aligtirilan &gretim (liyesi, egitim gbreviisi, arastirma gbreviisi ve
asistanlara; kayitl kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri, belirlenen
standartlar ¢ergevesinde sagligin geligtiriimesi, hastaliklarin 6nlenmesi, takibi ve kontroliindeki
basari orani gibi kriterlere gére yapilacak 6demelere iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
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uygun gériisii iizerine Saglik Bakanhdinca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir. llgililere
yapilacak toplam 6deme, kadrolarina bagli olarak yapilan édemeler de dahil olmak (izere
besinci fikrada yer alan sinirlari agsamaz. Sekizinci fikra kapsaminda olusturulan aile saghgi
merkezlerinde gbrev yapan aile saghgi ¢alisanlarina 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde belirlenen azami ek 6deme tutarini gegmemek lizere yukarida belirtilen kriterler
cercevesinde yapilacak édeme, anilan fikra uyarinca agiimis bulunan hesaplardan &denir. Bu
fikra kapsaminda yapilacak &demenin net tutari, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gbrev unvani veya pozisyon
unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. Bu &demeden
yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi,
209 sayil Kanunun 5 inci ve ek 3 lincii maddeleri ile 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi ((e)
fikrasinin ikinci paragrafi harig) uyarinca herhangi bir sekilde ek 6deme yapiimaz.

Aile hekimligi uzmanlik egitimi veren vakif (niversiteleri ile Saglik Bakanhgi arasinda
bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda kurumsal sézlesme yapilabilir ve sekizinci fikradaki
usul ve esaslara gére (iniversite hesabina 6deme yapilir.

Aile hekimleri ferden veya miistereken personel gcalistirabilir ve isveren olabilir.

Aile hekimleri ve aile sagligi calisanlarinin yillik izinleri, yil iginde g¢alisilan siire ile
orantili olmak ve ait oldugu s6zlesme déneminde kullanilimak (zere otuz glindiir. Ayrica bes
glin kongre ve seminer izni ile yillik izin bitiminden sonra mazeretleri nedeniyle begs giin idari
izin verilebilir. Evlenme, 6liim, dogum ve emzirme héllerinde, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsamindaki s6zlesmeli personele iligskin izin stireleri uygulanir. Hastalik durumunda, bir mali
yilda en ¢ok on ginliik dénemler halinde toplam kirk giine kadar hekimin uygun gbérmesiyle
hastalik izni verilebilir. Bir defada on giinii asan hastalik izni ancak saglik kurulu raporu ile
verilebilir. Sézlesmeli aile hekimi iken aile hekimligi uzmanhk egitimi almakta olanlar, bu
egitimleri kapsamindaki hastane rotasyonu siresince izinli sayilir." hikma; "Yonetmelikler"
bashkh 8. maddesinde de; "Aile hekimi ve aile sagldi ¢alisanlarinin galisma usul ve esaslari;
galigilan yer, kurum ve statlilerine gére éncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise
ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saglhglr merkezi olarak kullanilacak
yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet
kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve
icerigi, kayitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca
cikarilacak y6netmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile sadligi ¢aliganlariyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar c¢ergevesinde bunlara yapilacak &deme tutarlani ile bu
ticretlerden indirim oran ve gartlari, sbézlesmenin feshini gerektiren nedenler,
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir." hUkmU yer almaktadir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME :
1- Dava konusu Yonetmelik'in 1. maddesinde yer alan "fesih sartlan" ibaresinin
yuritilmesinin durdurulmasi istemi incelendiginde;
30/06/2021 gunli, 31527 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriurliige giren
Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Yénetmeligi'nin "Amag" bashkli 1. maddesi; "Bu

Yénetmeligin amaci; Saglk Bakanliginca aile hekimligi uygulamasi kapsaminda sézlesmeli
olarak caligtirilan aile hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlarina yapilacak &demeler, izinler,
sézlesme esaslari ve fesih sartlan ile aile hekimligi uygulamalari igin Saglik Bakanliginca
gérevlendirilen uzman tabip, tabip ve aile sagligi ¢alisanlarina yapilacak 6demelere iliskin usul
ve esaslari belirlemektir." hUkmUnua haizdir.

Davacilar tarafindan; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128. maddesinin 2. fikrasi
geregince kamu goérevlilerine yoénelik disiplin uygulamalariyla ilgili diizenlemelerin Yasa ile
yapilmasi gerektigi, bu nedenle dava konusu maddede yer alan "fesih sartlar" ibaresinde
hukuka uyarlik bulunmadigi ileri sdrilerek yuritmenin durdurulmasi ve iptal isteminde
bulunulmustur.

Davali idareler tarafindan; dava konusu madde hikmunun degisiklik 6ncesi hali ile de
s6zlesme feshine iliskin dizenlemeler ihtiva ettigi ve madde hikmui kapsaminda 6énemli bir
degisiklik getiriimedigi, Anayasa Mahkemesinin 21/02/2008 gunla, E:2005/10, K:2008/63 sayili
karari ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasinin “... ve bu Kanunda
belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlar ile bu Ucretlerden indirim
oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler, ..” béliminin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin reddine karar verildigi, dolayisiyla dizenlemenin hukuka ve
Anayasa'ya uygun oldugu savunulmaktadir.

Yukarida bahsedildigi Uzere bakilmakta olan davada uygulanacak olan kural olmasi
sebebiyle 5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "s6zlesmenin feshini
gerektiren nedenler” ibaresinin Anayasa'nin 7, 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil ettigi
iddiaslyla itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmus; Anayasa Mahkemesince verilen
21/06/2022 gunld, E:2022/43, K:2022/81 sayili kararla; anilan hikmin Anayasa’nin 7, 13, 49
ve 70. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline; kararin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan bagslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verilmistir.

Yurdtmenin durdurulmasi isteminin de@erlendiriimesinden evvel, iptal kararinin
yayimlanmasindan dokuz ay sonra yuUrirlige girecek olmasinin halihazirda bakiimakta olan
davayi ne yonde etkileyeceginin irdelenmesi gerekmektedir.

T.C. Anayasasi'nin itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi durumunu
dizenleyen 152. maddesinin birinci fikrasi; "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya
taraflardan birinin ileri siirdligi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir." hukmind tasimakta;
maddenin Uglncl fikrasinda da "Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
lizere 5 ay igcinde kararini verir ve agiklar. Bu slire iginde karar verilmezse mahkeme davayi
ylrdrltikteki kanun hikimlerine gbre sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
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esas hakkindaki karar kesinleginceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir."
kurali yer almaktadir. 152. maddenin Uglncu fikrasinda yer alan kural, Anayasa Mahkemesinin
verdigi iptal kararlarinin, itiraz yoluna basvurulmasini isteyen kisi ya da kisiler tarafindan acgilan
davalarda uygulanmasi gerektigini agik¢ga vurgulamaktadir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbagkanlidi kararnamesinin
timdnun ya da bunlarin belirli hdkdmlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu
bilindigi halde eldeki davalarin Anayasa'ya aykiriigi saptanmis olan kurallara gére gérusulip
goziimlenmesi, Anayasa'nin Ustiinligi prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiridir. Ote
yandan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yirtrlige girecegi tarihi ileriye donik olarak
ertelemis bulunmasi, yasama organina ayni konuda iptal kararinin gerekgesine uygun olarak
yeni bir dizenleme igin olanak tanimak ve ortada hukuki bir bogluk yaratmamak amacina
yoneliktir. Anayasa Mahkemesinin erteleme karari, yargr mercilerinin bakmakta olduklar
uyusmazliklarda hukuka ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis kurallari uygulamasi ve
uyusmazliklari bu kurallara gére ¢ézimlemesi sonucunu dogurmaz. Bu nedenle isbu
uyusmazlikta Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi ile hikim fikralarinin
irdelenerek karar verilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Ydnetmeligi'nin 1. maddesinde yer
alan davaya konu "fesih sartlar" ibaresinin dayanagl olan yasal dizenlemenin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olmasi karsisinda, kamu gérevlisi statlisiinde olan aile hekimligi
galisanlarinin sozlesmelerinin feshine iligkin sartlarin yonetmelikle diizenlenecegini belirten
ibarede hukuka uyarlik gértlmemistir.

2- Yonetmelik'in 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saghk mudiiri
yetkilidir.” ibaresinin yuritiilmesinin durdurulmasi istemi incelendiginde;

Yonetmeligin "Sozlegsmelerin icerigi, siiresi ve donemi" baslikli 6. maddesi; "Aile

hekimi olarak calistirilacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu Yénetmeligin ekinde yer alan (EK-1
AILE HEKIMI SOZLESME ORNEGI)’ne uygun sekil ve igerikte diizenlenir.

(2) Aile saghgr c¢alisani olarak c¢aligtirilacaklar ile yapilacak sézlesmeler, bu
Yénetmeligin ekinde yer alan (EK-2 AILE SAGLIGI CALISANI SOZLESME ORNEGI)’ne uygun
sekil ve igerikte dlizenlenir.

(3) Sézlesmeleri, Bakanlik adina imzalamaya ve sona erdirmeye il saghk miidiirii
yetkilidir.

(4) S6zlesmenin siiresi ve dénemi iki mali yildir.

(5) Sézlesme dbénemi bitmeden baska bir aile hekimligi birimine yerlesen aile hekimi ile
yeni sbzlesme imzalanmaz. Yeni birimdeki gbrev, mevcut s6zlesme dogrultusunda ydrdtdillir.

(6) Sézlesme diizenlenmesinin gerektirdigi her tirlii giderler Bakanlikga karsilanir."
hikmana igcermektedir.

Davacilar tarafindan; hikmin, Anayasa’nin 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil
ettigi, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin kanunda agik¢a belirtiimemesi, mulki
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amir olan valilik makaminin tamamen devreden ¢ikariimasi, valilik makaminin ¢alisan Gzerinde
yetkisiz hale getiriimesi nedeniyle hikmuin iptal edilmesi gerektidi ileri stiriimektedir.

Davali idareler tarafindan; Yonetmelik hilkminin 657 sayili Kanun'a aykiri oldugundan
bahsedilemeyecegi, zira Yonetmelik'in dayanaginin 657 sayili Kanun degil, 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu oldugu, yetkilerin ayni kiside toplanmasi hususunda bir 6nceki Yénetmelige
gbre herhangi bir farkhlik bulunmadigi, bir 6énceki Yonetmelik'te sbzlesmeyi imzalama ve
feshetme yetkisinin ayni kisi olan “vali"de toplandigi, dava konusu Yonetmelik'te ise bahsi
gecen yetkilerin “il saglik muduri"nde oldugu, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3.
maddesi ile aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlariyla s6zlesme yapilmak suretiyle hizmetin
goérdartlmesinin  6ngoéruldigu, anilan Kanun’un sodzlesmelerin Bakanlik ile yapilacagini
ongorduagu, ancak baskaca detay belitmedigi, il saglik madurlerinin, tim saglik kurum ve
kuruluglarinin isleyisi ile personel planlamasindan ve hareketinden birinci derecede sorumlu
oldugu savunulmaktadir.

5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 3. maddesinde illerin idaresinin yetki genisligi esasina
dayandigi; 4. maddesinde il genel idaresinin basinin vali oldugu, bakanliklarin kurulus
mevzuatina gore illerde lizumu kadar teskilat bulunacagi, bu teskilatin her birinin basinda
bulunanlarin il idare sube bagkanlari oldugu; 9. maddesinde, valinin ilde cumhurbagkaninin
temsilcisi ve idari yUritme vasitasi oldugu, valilerin bu sifatla ilin genel idaresinden
Cumhurbagkanina karsi sorumlu olduklari, Bakanliklar ve tlizel kisiligi haiz genel mudurlUklerin,
il genel idare teskilatina ait buttn igleri dogrudan dogruya valiliklere yazacaklari, valiliklerin de
illere ait isler igin ilgili bakanlik veya tlzel kisiligi haiz genel midurliklerle dogrudan dogruya
muharebede bulunacaklari, ancak valilerin hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube
baskanlarina vali adina imza yetkisi verebilecekleri dizenlenmigtir.

Her idari merciin idare adina irade acgiklama yetkisi olmayip, idare adina irade
aciklayabilecek olan idari mercilerin sayisi belirli ve sinirlidir. Buna gore merkezi idarede idare
adina irade agiklamaya yetkili makamlar; Cumhurbaskani ve bakanlar, tasra teskilatinda ise
yetki genisligi ilkesi nedeniyle valilerdir. Kaymakamlarin idare adina irade agiklayarak idari
kararlar alabilmeleri ancak kanunlarda agikga 6ngoérilmesi halinde mimkundur.

Yukarida ilgili hiikiimlerine yer verilen il idaresi Kanunu’na gére vali, Devlet tiizel
kisiliginin ildeki temsilcisidir. Ayni zamanda bakanliklarin ildeki temsilcisi olan vali, Devlet adina
her tirli islemi yapmaya yetkilidir. 5442 sayil il Ozel idaresi Kanunu’na gére ildeki Devlet
memurlarindan bir kismini dogrudan atamak, bir kisminin atanmasi konusunda goértsun
bildirmek ve bir kisminin da gorev yerlerini belirlemek ve degistirmek valinin gorev ve yetkileri
arasindadir. Kanun’a gore il idaresinin ikinci bolumunu il idare sube baskanlar olusturur.
Valinin emri altinda olan il idare sube baskanlari, kendi gérev alanlarina giren islerin
yuritilmesinden valiye karsi sorumludurlar. Anilanlarin, dogrudan dogruya islem yapma
yetkileri yoktur. Bunlar, kendi gérev alanina giren konularda islem ve kararlari hazirlar, valiye
dnerir ve ancak valinin onayini aldiktan sonra uygulamaya koyabilirler. il idare sube baskanlari
ilgili bakanliklarla olan yazismalarini vali araciliiyla yaparlar. il saghk midiri, Saglik
Bakanliginin ildeki tegkilatinin basinda yer almakta olup, il idare sube bagkani olarak gorev
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yapmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 15191 altinda; illerde merkezi idare adina irade agiklamaya tek
yetkili vali oldugundan, dava konusu diuzenleyici islem ile Bakanlik adina s6zlesme imzalama
ve feshetme yetkisinin il saghk mudurine verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

3- Yonetmelik'in 7. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ve devami ciimleleri ile ayni maddenin
2. ve 3. fikralarinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemi incelendiginde;

Yoénetmeligin "So6zlesmelerin yenilenmesi” baslikh 7. maddesi; "(1)Sézlesme

slresi sonunda, aile hekimi ve aile saghgi calisani olarak gbrevine devam etmek isteyenlerin
sézlesmesi yenilenir. Ancak bir sézlesme déneminde bu Yénetmeligin eki (EK-3 AILE
HEKIMLIGIi UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI CETVELI)’nde yer alan
fiillerden 5 ve daha fazla kez ihtar puani verilmesi veya toplamda 150 ve (izerinde ihtar
puanina ulasilmasi halinde miidiirliikce komisyon olusturularak degerlendirme yapilir.
Degerlendirme neticesinde komisyon tarafindan; yeniden s6zlesme imzalanmasina veya
sézlesmenin yenilenmemesine karar verilir. Aile saghgi calisanlan icin verilecek
kararlarda aile hekiminin gériisii de alinir. Komisyonun tesekkiiliiile calisma usul ve
esaslari Bakanlikg¢a belirlenir.

(2) Bakanlik miifettislerince yapilacak inceleme ve sorusturma neticesine goére
s6zlesmenin yenilenmemesi karari verilebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralara gére s6zlesmesi yenilenmeyenler, bir yil siireyle aile
hekimi veya aile saghgi ¢calisani olmak iizere basvuruda bulunamaz.

(4) 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununa istinaden bedelli askerlik
yapmak lizere pozisyonlarinin korunmasi talebinde bulunarak sézlesmesi feshedilenler,
sézlesme fesih tarihinden itibaren en gec otuz giin igerisinde basvurmalari halinde ayrilmadan
once caligtigi aile hekimligi biriminde s6zlesme imzalayarak géreve baglayabilir." hikmina,
haizdir.

Davacilar tarafindan; maddede yer alan ve iptali talep edilen hikimlerin Anayasa’nin
128. maddesine aykirilik teskil ettigi, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun kamu
calisanlarinin sézlesmelerinin keyfi olarak yenilenmemesini hukuka aykiri buldugu, idareye
boéyle bir keyfiyetin verilmesinin kesinlesmis yargi kararina ve erkler ayriligina aykirilik
olusturdugu, ayrica hikimlerin hukuk devleti ilkesine de aykirilik teskil ettigi ileri striimektedir.

Davali idareler tarafindan; aile hekimligi sisteminin &nceki déneminde sdzlesmenin
kurulmasi ve feshedilmesine iliskin hiukimler yer almisken, sdzlesme dbénemi sonunda
s6zlesmelerin devam edip etmeyecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmadigi, mevzuatta bu
konuda hikum bulunmamasi nedeniyle uygulamada tereddutlerin ortaya ¢iktigi, s6zlesmenin
yenilenmemesi durumunu gerektiren hususlar belirli olmadigindan, keyfi olarak aile
hekimlerinin sdzlesmelerinin higbir gerek¢e olmaksizin yenilenmemesi durumunun ortaya
ciktigl, iptali istenen hukimlerin aile hekimlerine ve aile saghigi ¢alisanlarina sézlesmelerinin
yenilenmesi hususunda hukuki glvence sagladigi, bugiin itibariyla bir aile hekimi ya da aile
saghgi calisaninin sézlesmesinin yenilenmesinin esas oldugu, yenilenmemesi durumunun ise
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gerekgelendiriimesi gerektigi, hUkmin mevzuata eklenmesi ile davacinin iddiasinin aksine keyfi
uygulamalar, belirsizlikler ve s6zlesme slresi sonunda aile hekimligi uygulamasina devam edip
etmeyeceklerine iligkin aile hekimlerinin ve aile sagligi elemanlarinin g¢ekincelerinin sona
erdirildigi savunulmaktadir.

7. maddenin ilk fikrasinin ikinci ve devami cimlelerinde Yénetmeligin ekinde yer alan
ihtar puani cetveline gére bes veya daha fazla ihtar puani alinmasi yahut ihtar puaninin yiz elli
puani bulmasi durumunda ilgili aile hekimi/aile sadhgl ¢alisani hakkinda yeniden sdzlesme
imzalaylp imzalamama konusunda karar vermek Uzere bir komisyon kurulacagi hikme
baglanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen 21/06/2022 gunld,
E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari dogrultusunda, aile hekimleri ve aile saghgi
galisanlarinin sézlesmelerinin feshine neden olan ihtar puani uygulamasina iliskin hiktUmlerin
kanunla duzenlenmesi gerektigi agik oldugundan; ilgiliye verilen ihtar puanlarinin bes ve daha
Uzeri olmasi veya ihtar puanlarinin yiz elli puani bulmasi halinde sézlesmesinin yenilenip
yenilenmeyecegine karar verme hususunda Komisyon kurulmasina dair dizenlemede hukuka
uyarhk géralmemigtir.

7. maddenin 2. fikrasina gelince; anilan hikimde, Bakanlik miufettislerince yapilacak
inceleme ve sorusturma neticesine gore soézlesmenin yenilenmemesi karari verilebilecegi
hikme baglanmistir.

Mahkeme kararlari sadece hukim fikrasiyla degil gerekgesiyle bir butlin olarak
degerlendiriimelidir. Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan kararinda; Anayasa'nin 70.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan her Turk'lun kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olduguna
dair dizenlemenin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil, kamu hizmetlerinde kalmayi da
glvence altina aldidi, itiraza konu kuralin saghk ¢alisaninin kamu hizmetinden ¢ikariimasi
sonucunu dogurdugu ve kamu hizmetlerine girme hakkina yonelik bir sinirlama
getirdigi; kuralin, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngoérdigi ve temel haklarin
sinirlandiriimasina iliskin olan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarinin s6zlesmelerinin
feshini gerektiren nedenlere iliskin olarak genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni gerceve
¢izilmeden, sézlesmenin feshini gerektiren durumlar genel hatlariyla da olsa belirlenmeden,
ilgili hususlarin tamaminin dizenlenmesinin yénetmelige birakilmasi suretiyle ylritmeye
sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi tanidigi, bu itibarla kuralin, yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadigi belirtiimistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesince
"s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler" ibaresinin iptaline karar verilmis ise de; Mahkeme
kararinin gerekgesinden Anayasa'nin kanunla dizenlenmesini 6ngoérdigu ve temel haklarin
sinirlandiriimasina iligkin olan aile hekimleri ile aile saghgi g¢alisanlarinin kamu hizmetinden
¢lkmasi sonucunu doguran nedenlerin tamaminin kanunla dizenlenmesi gerekigi sonucuna
variimaktadir. Bu itibarla; aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarinin sézlesmelerinin Bakanlik
mifettislerince yapilacak inceleme ve sorusturma neticesine gére yenilenmeyebilecegine iligkin
dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

7. maddenin 1. ve 2. fikralarinin yurattilmesinin durdurulmasi halinde, bu fikralara gére
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sdzlesmeleri yenilenmeyenlerin, bir yil silreyle aile hekimi veya aile saghd: galisani olmak
Uzere basvuruda bulunamayacaklarina iligkin anilan maddenin 3. fikrasinda yer alan
dizenlemenin de yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

4- Yonetmelik'in 10. maddesinin (4. fikrasi harig) yiirutilmesinin durdurulmasi istemi
incelendiginde;

Yonetmeligin "Sozlesmenin feshi" baslikli 10. maddesi; "(1) Sézlesmeyle

calistirilan aile hekimi ve aile saghgi calisaninin; a) 657 sayii Kanunun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerinde yer alan
sartlar ile bu Yénetmelikte belirtilen sartlari taginmadiginin veya bu sartlarin sonradan
kaybedilmis oldugunun tespit edilmesi, b) 15 inci maddede belirtilen faaliyetlerde
bulunuldugunun tespit edilmesi, c¢) Kurumundan ayliksiz veya licretsiz izinli
sayilanlardan, haklarinda yiiksek disiplin kurullarinca verilen devlet memurlugundan
cikarma cezasina veya s6zlesmesinin sona erdirilmesine dair kararin ilgili miidiirliige
bildirilmesi, ¢) Calisanin kadrosu veya pozisyonundan istifa etmesi, d) Miicbir sebepler
harig, 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak on giin gérev basinda bulunmadiginin tespit edilmesi,
e) Saglik sebebiyle yiiz seksen giinii asan siireyle gérevini ifa edememesi, f) Eczane
veya medikal firmalari, beseri ila¢ firmalari veya 6zel saglik kuruluglari gibi meslegi ile
ilgili alanlarda faaliyet gbsteren gercek Kisiler veya ©6zel hukuk tiizel Kkigilerinin
temsilcileri ile etik digi haksiz c¢ikar iliskisinde bulunuldugunun tespit edilmesi, g)
Menfaat karsihginda gercege aykiri rapor ve belge diizenlendiginin tespit edilmesi, §)
657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinde yer alan fiil ve
hallerin iglendiginin tespit edilmesi, h) Gézaltina alinma, tutuklanma, hiikiimliiliik veya
8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsaminda uzaklastirma karari verilmesi nedeniyle gérevi baginda
bulunamama siiresinin sekiz haftayr asmasi, 1) Gérevi basinda bulundugu halde entegre
saglik hizmetlerinde mazeretli olup olmadigina bakilmaksizin bes nébet gdrevini yerine
getirmediginin/getiremediginin tespit edilmesi, hallerinde bu durum, aile hekimi veya aile
saghgi calisanina teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren savunma yapmak iizere yedi
gin siire verilir. Yapilan savunmalar uygun gériilmedigi takdirde veya siiresi iginde
savunma yapilmamasi durumunda, aile hekimi ve aile sagligi ¢alisaninin sézlesmesi, il
saglhik miidiirii tarafindan baskaca herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona
erdirilir.

(2) Birinci fikranin; a) (a), (c), (), (g) ve (g) bentlerine goére sb6zlesmesi sona
erdirilenler, bes yil siireyle, b) (b), (¢) (d) ve (1) bentlerine gére sbzlesmesi sona
erdirilenler, bir yil siireyle, c) (e) bendine gdére sézlesmesi sona erdirilenler, saglik
durumunun gérevin siirekli ifasina engel olmadigina dair saglik kurulu raporu ibraz
edilinceye kadar, s6zlesmeli aile hekimi veya aile sagligi ¢alisani olmak iizere basvuruda
bulunamaz.

(3) Birinci fikranin (f), (g) ve (g) bentlerine miinhasir olmak iizere, aile hekimligi
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hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca gériilen aile
hekimleri ve aile saghgi ¢alisanlari, Saghk Bakani, il Saghk Miidiirii, Bakanhk Miifettisi
tarafindan, sozlesmeleri askiya alinmak suretiyle iki aya kadar go6revden
uzaklastirilabilir. Ihtiya¢ halinde ve gerekmesi durumunda bu siire bir defaya mahsus
olmak lizere iki ay daha uzatilabilir. Bu siire icinde tamamlanacak idari sorusturma
neticesinde ilgililerin anilan bentlerde yer alan fiilleri igledikleri sabit goériiliir ise
sbzlegsmeleri sona erdirilir, aksi halde ilgililer gbrevlerine iade edilir.

(4) 7179 sayili Kanuna istinaden bedelli askerlik yapmak (lizere ayrilmak isteyen
sézlesmeli aile hekimi veya aile sagligi ¢alisaninin sézlesmesi feshedilir. Pozisyonlarinin
korunmasi talebinde bulunarak sézlesmesi feshedilenler hakkinda 7 nci maddenin dérdiincl
fikrasi hikdmleri uygulanir.

(5) Aile hekimine kayitl kisi sayisinin araliksiz ii¢ ay siireyle bin kisinin altina
diismesi halinde bu durum, aile hekimi ve/veya aile saghgi ¢alisanina teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren savunma yapmak iizere yedi giin siire verilir. Yapilan savunmalar
uygun goriilmedigi takdirde veya siiresi icinde savunma yapiimamasi durumunda, aile
hekimi ve aile saghgi calisaninin sézlesmesi, il saghk miidiirii tarafindan baskaca
herhangi bir ihbar veya ikaza gerek duyulmadan sona erdirilir. Ancak; a) Bakanlikga
bélgede calisan aile hekimi sayisinda degisiklik yapilmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmasi
halinde sézlesme yapilan aile hekimi hakkinda, b) Aile hekimine kayith kisi sayisinin
araliksiz li¢ ay siireyle bin kiginin altinda seyretmesi nedeniyle s6zlesmesi sona erdirilen
aile hekimi yerine sézlesme yapilan aile hekimi hakkinda, birinci ciimle hiikmii sézlesme
tarihini takip eden birinci yilin sonundan itibaren uygulanir.

(6) Bu maddede yer alan fiillerin islendiginin sézlesme ddéneminden sonra
o6grenilmesi veya s6zlesme dbéneminde &grenilse dahi baslatilan sorusturmanin ilgili
s6zlesme ddéneminden sonra aile hekimi veya aile saglgi c¢alisaninin aleyhine
sonuglanmasi durumunda mevcut sézlesme sona erdirilir.

(7) Bu maddede yer alan fiillerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec¢
iki ay icinde gerekli islemin baslatilarak, takip eden alti ay icerisinde sonuclandiriimasi
esastir. Belirtilen fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde sé6zlesme feshedilmedigi
takdirde fesih yetkisi zamanagimina ugrar.” hUkminu icermektedir.

Davacilar tarafindan; s6zlesme feshi gibi agir bir disiplin cezasina sebep olan fiillerin
5258 sayili Yasa'da belirtiimemis olmasinin bagli basina iptal sebebi olusturdugu, dava konusu
dizenlemede masumiyet karinesini ihlal eden hikidmlerin bulundugu, disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullarin Kanun'da agikga belirtimemesine ragmen sézlesmenin feshi yetkisinin
Yoénetmelikle il saghik mudirine verilmesinin Anayasa'nin 38 ve 128. maddesine aykirilik tegkil
ettigi ileri striImektedir.

Davali idareler tarafindan; Yonetmeligin dava konusu madde hikminin degisiklik
oncesi hali ile de sb6zlesme feshine iliskin dizenlemeler ihtiva ettigi, dava konusu madde
hikmu ile dnemli bir degigiklik getirilmedigi, dizenlemenin hukuka uygun oldugu, il saglik
madarinin, Bakanlik adina islem yapmaya yetkili en dst amir konumunda oldugu ve bu
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yetkisini Valilik thzel kisiligi nezdinde kullandigi, il saglik muaddarindn aile hekimligi

sdzlesmelerini imzalamasi ve feshetmesinin idari teskilata aykiri olmadigi savunulmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekgesine yer verilen 21/06/2022 glnli,

E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari dogrultusunda, aile hekimleri ve aile saghgi

calisanlarina ydnelik sbdzlesme feshi uygulamasina dair kurallarin 6ncelikle kanunla

dizenlenmesi gerektiginin agik oldugu, 5258 sayili Kanun'da sézlesme feshi uygulamasina

yobnelik herhangi bir hikim bulunmadidi dikkate alindiginda, anilan kurallarin dogrudan

Yonetmelikle diizenlenmesinde hukuka uyarlik gérilmemistir.

5- Yonetmelik'in 11. maddesinin yiriitilmesinin durdurulmasi istemi incelendiginde;

Yonetmeligin "Sézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi" bashkh 11. maddesi; "(1)
Bu Yénetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGi UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR
PUANI CETVELI)’nde yer alan fiilleri isledigi tespit edilen sézlesmeli aile hekimi ve aile

saghgi calisanina;
a) Miidiirliigiin halk saghgi hizmetlerinden sorumlu bagkaninca,
b) Tespitin Bakanlik tarafindan yapiimasi halinde Bakanlikga, yazili ihtar yapilir.

(2) Sézlesmeli aile hekimi veya aile saghgi ¢calisanina, ihtarin tebliginden itibaren
savunma yapmasi igin yedi giin siire verilir. Yapilan savunmalar uygun gériilmedigi
takdirde veya siiresi icinde savunma yapiimamasi durumunda ihtar puani verilir. Bir
s6zlesme dénemi igerisinde herhangi bir fiilin ikinci ve devam eden ihlallerinde, ihtar
puani iki kat olarak uygulanir.

(3) ihtar puaninin kendisine teblig edilen ilgili aile hekimi ve aile saghg! ¢alisani,
teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde; a) Miidiirliigiin halk saghgi hizmetlerinden
sorumlu baskaninin verdigi ihtar puanina karsi, il saghk miidiiriine, b) Bakanhgin verdigi
ihtara karsi Bakan Yardimcisina, itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin iginde
itirazi inceleyerek karara baglar ve karar ilgilisine yazili olarak bildirilir.

(4) Bakanlik¢a yapilan ihtarlar ve sonuglari, islem yapilmak iizere ilgili miidiirliige
bildirilir.

(5) Bir s6zlesme dénemi iginde verilen ihtar puanlarinin iki yiiz puana ulasmasi
halinde sézlesme, il saglik miidiirii tarafindan sona erdirilir.

(6) Mali yil bagladiktan sonra s6zlesme imzalayarak gbreve baglayan aile hekimi
ve aile saghgi ¢alhisaninin, sézlesme dénemi sonuna kadar kalan siirenin iki yillik
calisma siiresine oraninin, iki yiiz puan ile ¢arpiimasiyla bulunacak puana ulagmasi
halinde de sézlesme, il saghk miidiirii tarafindan ihtaren sona erdirilir. Hesaplamalarda
kesirler tama iblag edilir.

(7) Bu madde hiikiimleri geregince sézlesmesi ihtaren sona erdirilen aile hekimi
ve aile saghgi ¢alisani, bir yil siireyle s6zlesmeli aile hekimi veya aile saghgi ¢alisani
olmak iizere basvuruda bulunamaz.

(8) Bir sbzlesme dénemi iginde ihtar puanlarinin iki yiiz puana ulastiginin,
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s6zlesme dénemi sona erdikten sonra tespit edilmesi halinde, tespit tarihinde gecerli
olan s6zlesme sona erdirilir.

(9) ihtar1 gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec iki ay
icinde gerekliislemin baslatilarak, takip eden alti ay icerisinde sonuclandiriimasi esastir.
intar1 gerektiren fiillerin iglendigi tarihten itibareniki yil iginde ihtar puani veriimemesi
halindeihtar puani verme yetkisi zamanagimina ugrar."hUkmunu haizdir.

Davacilar tarafindan; disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin Kanun'da agik¢a
belirtimemesinin hukuka aykirilik teskil ettigi, maddenin eski halinde valilik makaminin il saglhk
muddarligu ile aile hekimleri arasinda bagimsiz olarak sozlesmeye taraf oldugu ve sézlesmeyi
sona erdirecek tek kurum oldugu, bu dizenleme ddéneminde il saghk mudurligi tarafindan
sadece sorusturmalarin yarataldigu, valilik tarafindan ise sorusturma neticesinde ceza verilip
verilmeyecegine karar verildigi, kisaca isleyisin surdUrtlmesinde birbirini denetleyen iki
kurumun oldugu, simdiki dizenlemede ise sdzlesmeyi yapanin, disiplin sorusturmasini yapanin
ve ceza verenin ayni kurum oldugu, isleyisteki aksakliklari denetleyecek valilik makaminin
tamamen devreden c¢ikarildigi ileri sirdimektedir.

Davali idareler tarafindan; ihtar puanlari ve buna iligkin sureglerin dizenlendigi énceki
Yénetmelik hikUmlerinin yargi denetiminden gectigi ve hukuka uygun olduklarina karar
verildigi; il saghk mudurindn, il nezdinde Bakanlik adina igslem yapmaya yetkili en st amir
konumunda oldugu ve bu yetkisini valilik tlizel kisiligi nezdinde kullandigi, il saglik madarinin
aile hekimligi sozlesmelerini imzalamasi ve feshetmesinin idari teskilata aykiri olmadigi gibi
hizmet gerekleri, blrokrasinin azaltiimasi gibi nedenlerle de hukuka aykirihginin bulunmadigi,
ayni sekilde, aile hekimligi uygulamasini bilen, her giin aile hekimleri ile muhatap olan, onlarin
sorunlarini ¢6zlp ihtiyaglarini gézeten halk saghgr baskaninca ihtar puani veriimesinde de
usule ve hukuka aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 gunli, E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari
geregince, sozlesmenin ihtaren sona erdiriimesine iliskin hikimlerin 5258 sayili Yasa'da
duzenlenmesi gerekirken, burada herhangi bir dizenlemeye yer verilmeyerek, konuya iligkin
hikdmlerin dogrudan Yonetmelikle dizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

6- Yonetmelik'in 15. maddesinin 1. fikrasinin yiiritiilmesinin durdurulmasi istemi
incelendiginde;

Yoénetmeligin "Kazang getirici bagka is yapma yasagi" baslikh 15. maddesi; "(1)

Sozlegsmeli olarak calistirilan aile hekimleri ve aile sagligi calisanlari bu goérevleri
disinda; a) Bilimsel faaliyetler ve telif haklar hari¢ olmak lizere, mesleklerinin icrasindan
menfaat temin edemezler.

b) Sanatsal ve sportif faaliyetler disinda esnaf veya tacir sayilmayi gerektiren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar.

c) Herhangi bir yerde hizmet akdi ile calisamazlar.

¢) Ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamazlar, ticari miimessil, ticari
vekil, kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirketlerde komandite ortak olamazlar.
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(2) Sozlesmeli olarak galistirilan aile hekimleri, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet
ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda verilen izin
disinda is yeri hekimligi yapamazlar." dizenlemesini igermektedir.

Davacilar tarafindan; Yoénetmeligin 10. maddesinin 1/b bendinde agikga bu maddeye
atif yapilarak kamu gdrevlisinin sézlesmesinin feshi yoluna gidildigi, Yonetmelik hidkmu ile
disiplin yaptirimiuygulanmasinin Anayasa'nin 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil ettigi, aile
hekimligi derneklerinde higbir Gicret almadan saymanlik yapan ve federasyonun iktisadi isletme
yetkilisi olarak segilenlerin aile hekimligi s6zlesmelerinin bu madde kapsaminda feshi yoluna
gidilebilecegi ileri surtlmektedir.

Davali idareler tarafindan; 5258 sayili Kanun'a gére aile hekimlerinin tam giin esasina
gore galistiklari, tam guin esasinin kazang getirici bagka bir iste ¢alisma yasagini beraberinde
getirdigi, dava konusu hikimde hukuka, usule, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmadidi ileri strilmektedir.

Dava konusu dluzenlemede yer alan kazang getirici bagka is yapma yasagi,
Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde aile hekimi ve aile sagligi galisanlarinin
s6zlesme feshi nedenleri arasinda sayilmigtir. Buna gdre, anillan madde kapsaminda faaliyette
bulundugunun tespit edilmesi halinde ilgili aile hekimi veya aile sagligi ¢alisaninin sézlegmesi il
saghk muadart tarafindan sona erdirilecektir. Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 gunld,
E:2022/43, K:2022/81 sayili iptal karari geregince stzlesmenin feshini gerektiren durumlarin
genel hatlariyla da olsa Kanunla belirlenmesi gerektiginden, dava konusu edilen kurallarin
dogrudan Yonetmelikle duzenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

7- Yonetmelik'in ekinde (EK-3) yer alan "Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak
ihtar Puani  Cetveli'nin tiim satirlarinin  yiiriitiilmesinin  durdurulmasi istemi
incelendiginde;

AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK IHTAR PUANI CETVELI

Sir iIHTAR UYGULANACAK FiiL IHTAR
a PUANI
No

1 Calisma saatleri planina uymamak 6
2 | Guncel afis ve duyurulari usuline uygun sekilde asmamak 5
3 | Aile saghgi merkezi i¢ ve dis tabelalarinin usuline uygun olmamasi 5
4 | Mesai saati icinde ilac firma temsilcilerini aile saghdi merkeziicinde kabul etmek 5
5 | Meslekibeyaz 6nliik veya forma giymemek 5
6 | izinsizise gelmemek (ise gelmedigi her giin igin) 12
7 | Gorevleri ile ilgili kayitlari diizenli tutmamak veya midurliige ya da Bakanhda bildirmemek 10
8 [ Kayitli kisilerin kisisel saglik kayitlarini giincellememek veya devretmemek 10
9 | Yonetim karar defterini uygun sekilde tutmamak 10
10 | Mazeretsiz aile saghdi merkezi yonetim toplantilarina katilmamak 10
11 | Aile saghigi merkezinin tibbi donanim eksigini on giin iginde gidermemek (eksik olan her 10

malzeme icin)
12 | Kalibrasyon gerektiren cihazlarin kalibrasyonunu yaptirmamak 10
13 | Verilen egitimlere katiimamak ve/veya egitimler icin belirlenmis devamsizlik surelerini 10
asmak
14 | Yesil ve/veya kirmizi recete bulundurmamak 10
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15 | Yesil ve kirmizi receteye tabi ilaglari usuline uygun muhafaza altina almamak 10
16 | Tuberkuloz hastalarinin dogrudan gézetim tedavisini yapmamak veya yapilmasini 10
saglamamak
17 | Evde sadlik hizmetlerinden gérevi olan kisimlari yapmamak 10
18 | Gerzicilyerinde saglik hizmetlerini aksatmak veya planina uymamak 10
19 | Mevzuatla verilen diger gérevleri yapmamak 10
20 | Aile saghgi merkezinin fiziki sartlarini ve teknik donanimlarini on giin iginde uygun hale 10
getirmemek (her bir eksiklik igin)
21 | Performansa tabi olmayan koruyucu hekimlik uygulamalarinda verilen gérevleri yerine 10
getirmemek
22 | Performansa tabi agilardan her birinin agilama hizlarini micbir sebepler veya ihbar 20
dizenlenen haller disinda, %90'in altina distrmek
23 | Miadi gegmis ilag ve/veya asi bulundurmak 20
24 | Kusurlu olarak kisisel saglik kayitlarinin gavenligini saglamamak 20
25 | Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligine uymamak 20
26 | Denetimlerde igbirligi yapmamak ve/veya istenilen verileri ibraz etmemek ve/veya gergcek 20
disi beyanda bulunmak
27 | Mevzuatina gére mal bildiriminde bulunmamak 20

28 | Performansa tabi gebelik izlem oranlarinin miicbir sebepler veya ihbar diizenlenen haller | 20
disinda, %90'in altina dustrmek
29 | Performansa tabi bebek-gocuk takip oranlarinin mucbir sebepler veyaihbar diizenlenen 20
haller disinda, %90'in altina disturmek

30 | Soguk zincir kurallarina uymamak veya soguk zincir kirilmasina sebebiyet vermek 20
31 | llgili mevzuat hiikiimlerince hasta haklarina ve/veya hasta mahremiyetine uymamak 20
32 | Meslekive etik kurallar bakimindan Tibbi Deontoloji Nizamnamesine uymamak 20
33 | Is arkadaslarina veya hizmet alanlara hakarette bulunmak 20
34 | Mesai disi hizmet ve/veya ndbete mazeretsiz gelmemek 20
35 | Kasith olarak kisisel saglik kayitlarinin givenligini saglamamak 50
36 | Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolll icki icmek 50
37 | Gergeg@e aykiri rapor ve/veya belge diizenlemek 50
38 | Kusurlu olarak miadi gegcmis asi ve/veya ilag uygulamak 50
39 | Kamu gorevleri hakkinda izinsiz olarak basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyon 50
kurumlarina veya sosyal medya araclariyla bilgi veya deme¢ vermek
40 | Gorev yerinde kisilere basit tibbi miidahale ile giderilebilir fiili eylemde bulunmak veya 50
tehdit etmek

Davacilar tarafindan; ihtar puani cetvelinde yer alan ceza puanlarinin kanunilik ilkesine
aykiri oldugu, bu nedenle Cetvelin tim satirlarinin iptaline karar verilmesi gerektigi ileri
surtlmektedir.

Davali idareler tarafindan; ihtar Puani Cetvelinde yer alan diizenlemelerin kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun oldugu savunulmaktadir.

Yénetmeligin ekinde yer alan ihtar Puani Cetvelinde yer alan fiillerin islenmesi halinde
ilgili aile hekimi yahut aile saghgi caliganina fiilin karsisinda dngdérilen ihtar puaninin verilecegdi
Yonetmeligin 11. maddesinde hikme baglanmistir. Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
iptal karari geregince sotzlesmenin feshini gerektiren nedenlere iligkin kanuni gergevenin
kanunla ¢izilmesi gerektiginden, yaptirm konusu eylemlerin ve bunlara yodnelik ihtar
puanlarinin dogrudan Yonetmelikle dizenlenmesinde hukuka uyarlik gérulmemigtir.

Ulke gapinda gegerli dava konusu Yénetmelik hiikiimlerinden hukuka aykiri oldugu
saptanan maddelerin uygulanmaya devam etmesi halinde hukuka aykiri s6zlesme fesihlerine
ve uygulamalara sebep olunabilecedinden bu durum telafisi gli¢ zararlara yol agacaktir.
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8- Dava konusu Yonetmelik'in 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Tabi
oldugumevzuata gore zorunlu olarak emekli olma yasini doldurmasi halinde" ibaresine
iliskin yuriitmenin durdurulmasi istemi incelendiginde;

Yoénetmeligin "So6zlegsmenin kendiliginden sona ermesi" baglikli 8. maddesi; "(7)

Soézlegsmeyle caligtirilan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisaninin sézlesmesi, asagidaki hallerde
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer:

a) Oliim halinde.

b) Tabi oldugu mevzuata gére zorunlu olarak emekliolma yasini doldurmasi
halinde.” hikmUnU icermektedir.

Davacilar tarafindan; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 17.
maddesinde “yetmisiki yasina kadar ¢alisabilir" hiikmi varken, bu Yasa hiikmine aykirilik teskil
edecek sekilde Yonetmelikle bu yasin altinda kalanlar igin dogrudan sézlesme feshine
gidilmesinin ve 5258 sayili Yasa'da acgikga bu durumun belirtiimemesine ragmen Yonetmelikle
hikim kurulmasinin Anayasa'nin 38 ve 128. maddelerine aykirilik tegkil ettidi ileri
surtlmektedir.

Davali idareler tarafindan; iptali talep edilen madde hikmindn, aile hekimleri ve aile
sagligi ¢alisanlarini kapsadidi, aile saghgi ¢alisanlarinin tabi olduklari mevzuata gore -5434
sayill Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. maddesine gére- 65 yasini doldurmalari halinde zorunlu
olarak emekliye ayrildiklari, aile hekimleri agisindan ise durumun farkh oldugu, Kisinin
kendisinin talebi ve idarece uygun gériilmesi halinde 72 yasina kadar calisabilme imkaninin
bulundugu, bu hususun Ydénetmeligin 5. maddesinde, 5258 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2.
fikrasinda ve 3359 sayiliKanun’un Ek 17. maddesinde yer aldigi, s6z konusu bu dért hiikmin
birlikte degerlendiriimesinden herhangi bir hak kisitlamasinin olmadiginin  gorulecegi
savunulmaktadir.

Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 17. maddesinde; Saglik Bakanhgi ve bagli
kuruluglarina ait saghk kurum ve kuruluslarinda gorev yapan tabip ve uzman tabipler ile 5258
saylli Aile Hekimligi Kanunu hikUmlerine goére istihdam edilen aile hekimlerinin, her yil
Bakanlikga uygun goérilmek sartiyla yetmis iki yasina kadar calisabilecekleri hikme
baglanmistir.

5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin 2. fikrasinda; aile saghgi
galisanlarinin, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanhgi tarafindan uygun gdrtlen,
kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlk veya diger kamu kurum ve kuruluslari personeli
arasindan segecegi ve sozlesmeli olarak calistirilacaklarl, bu suretle eleman temin
edilememesi halinde, Saglik Bakanhginin, personelini bu hizmetler icin gorevlendirebilecegi,
ihtiyagc duyulmasi halinde, Turkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlar tagsiyan kamu goérevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi ¢alisanlarinin; Saglik
Bakanliginin 6nerisi, Maliye Bakanliginin uygun gérisl (zerine sbézlesme yapilarak aile
hekimligi uygulamalarini ytritmek Uzere altmis bes yasina kadar galistirilabilegi hikmune yer
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verilmistir.

Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yoénetmeliginin "Sézlesme yapilacak aile hekimi
ve aile sagligi calisaninda aranacak genel sartlar" baglikli 5. maddesinde ise s6zlesmeli olarak
calistirilacak aile hekimlerinin, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 17. madde hikmu sakl
kalmak kaydi ile 65 yasini doldurmamis olmalari gerektigi dizenlenmigtir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, hekimlerin 65
yasina kadar aile hekimligi sistemine dahil olarak sézlesmeli aile hekimi olarak galismaya
baslayabilecegdi, anilanlarin sisteme dahil olduktan sonra da 72 yasina kadar aile hekimligi
yapma imkaninin oldugu anlasiimaktadir.

Dava konusu dizenlemenin Ust hukuk normlarina paralel kurallar icerdigi, anilan
normlarin kapsamini daraltici bir ydénanian bulunmadigi sonucuna varildigindan, dizenlemede
hukuka aykirilik gériilmemis; bu dizenleme bakimindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan idariislemin agikga hukuka aykiri olmasi ve
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi kosullarinin
gerceklesmedigi anlasiimistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoérilen sartlarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan davacinin
yuriitmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii ile; Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin 1. maddesinde yer alan "fesih sartlari” ibaresinin; 6. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan "sona erdirmeye il saghk mudiri yetkilidir" ibaresinin; 7. maddesinin 1. fikrasinin 2.
cumlesi ile devaminda yer alan cumlelerin; 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin; 10. maddesinin
(10/4 harig), 11. maddesinin, 15. maddesinin 1. fikrasinin, Yénetmelige ek Ek-3'te yer alan
Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puani Cetvelinin tim satirlarinin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen sartlarin
bulunmamasi nedeniyle Aile Hekimligi Sozlesme ve Odeme Ydnetmeligi'nin 8. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendine iliskin YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Uzere 13/10/2022 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ercan Birgul Aydemir Gulay Levent Baris
AHi KURT TUNC OLMEZ TUFENKCI
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HASIM DUZELTME KARARI

Aile hekimi olarak gbrev yapan davaci Mustafa Isikli ve Gyeleri aile hekimleri ile aile
saghgi ¢alisanlarindan olusan davaci Birinci Basamak Saglik Calisanlari Birlik ve Dayanisma
Sendikasi vekili Av. Turgut Isikli tarafindan, 30/06/2021 glnll, 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Aile Hekimligi Sézlesme ve Odeme Yénetmeligi'nin;

1- 1. maddesinde yer alan "fesih sartlan" ibaresinin,

2- 6. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "sona erdirmeye il saglik mudura yetkilidir"
ibaresinin,

3- 7. maddesinin 1. fikrasinin 2. cimlesi ile devaminda yer alan climlelerin ve ayni
maddenin 2. ve 3. fikralarinin,

4- 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin,

5- 10. maddesinin (10/4 haric),

6- 11. maddesinin,

7- 15. maddesinin 1. fikrasinin,

8- Yonetmelik'e ek Ek-3'te yer alan Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani Cetvelinin tamaminin yiratilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Cumhurbaskanlig,
Saglik Bakanlhigi ve Halk Saghgr Genel Mudurligine karsi agilan dava dosyasi incelenerek
geregi gorusildy;

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca, Halk Saghgr Genel Muaduarliginin hasim mevkiinden g¢ikarilarak, uyusmazligin
Cumhurbagkanhgi ve Saglik Bakanligi husumetiyle gorilmesine, bu kararin taraflara tebligine,
13/10/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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