T.C.
DANISTAY
IKINCi DAIRE
Esas No :2021/18987
DAVACILAR VE YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYENLER : 1- Mustafa Isikli
2- Birinci Basamak Saglik Calisanlari Birlik ve

Dayanigsma Sendikasi
VEKILLERI : Av. Turgut Isikli
16890 - 98841 - 57280 (UETS)

DAVALI : Saglik Bakanligi
35756 - 76579 - 89740 (UETS)
VEKILLERI .
ISTEGIN OZETI : Davacllar tarafindan; Saglk Bakanlhig Halk Saghg

Genel Mudurliganiun 02/12/2021 gunlt, 01-2127 sayih "Aile Hekimligi Calisanlarinin
Sdzlesmelerinin  Yenilenmesi" konulu dizenlemesinin ylrttdimesinin durdurulmasi ve iptal
talep edilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davacilar tarafindan; Genel Yazi'nin yasal dayanaginin
olmadigi, ihtar cezasi verilmesinde rol oynayan il saglik mudurd, halk saghgi hizmetlerinden

sorumlu baskan, personel hizmetlerinden sorumlu bagkan, il sadlik muadurluginde gorevli
avukat ve ilgili aile hekimligi biriminin bagdli oldudu ilge mudurinden olugan komisyonda yer
alan Kigilerin hem ceza sorusturmasini yapan hem de cezay! verip bu cezaya yapilan itirazi
reddeden kisiler oldugu, bu durumun tarafsizlik ilkesine aykirilhk teskil ettigi; dava konusu
dizenlemenin dérdiinct maddesinde yer alan ihtar puanlarinin niteligi, saglik hizmetine etkisi,
sureklilik arz edip etmedigi gibi hususlarin komisyon tarafindan degerlendirileceginin belirtildigi,
bu degerlendirmenin komisyona birakilmasiyla her ilde farkh yorumlarla farkh uygulamalara
sebebiyet verilece@i, Ulke c¢apinda standart saglanamayacagdi, Bakanlhk tarafindan
Yénetmelikte yer alan cezaya neden olan tim fiillere ait puanlarin nitelendirilmesi, saglk
hizmetine etkisi ve sureklilik arz edip etmemesine iliskin hususlarin agikga belirlenmesi
gerekirken bunu yerel idarecilerin keyfiligine birakilmasinin hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil
ettigi gibi, durumun mobing amacli da kullanilabilece@i, komisyon Uyelerinin hakkinda karar
verilecek olan aile hekimligi galisanina iligkin daha 6nce bir dnyargiya sahip olduklari dikkate
alindiginda tarafsiz bir sekilde karar veremeyeceklerinin acik oldugu, Saghk Bakanlidinin aile
hekimligi galisanlarinin kendine 6zgu statilerini her yeni diizenleme ile personel aleyhine, idare
lehine olacak sekilde dizenledikleri ileri strtilmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan; Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi'nin 7. maddesinde yer alan hikme goére s6zlesme suresi dolan aile

hekimleri ve aile sagligi calisanlarinin sézlesmelerinin yenilenmesinin esas oldugu, dizenleme
geregince aile hekimi ve aile sagligi ¢alisaninin sézlesme siresi igerisinde bes ve daha fazla
kez ihtar puani almasi veya aldigi ihtar puanlarinin toplamda 150 ve Uzeri ihtar puanina
ulasmasi durumunda sézlesmelerinin feshedilmedigi, yalnizca var olan sézlesme silresi sona
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erdikten sonra aile hekimi ve aile saghgi c¢alisaninin sézlesmesinin  yenilenip
yenilenmeyecegdine karar verildigi, aile hekiminin ve aile sagligi ¢alisaninin sézlesmesinin ihtar
puani gerekgesiyle feshedildigi tek durumun ihtar puaninin 200 puana ulagsmasi oldugu, bu
kuralin haricinde s6zlesmenin ihtar puaniyla feshine iligskin baskaca bir hikim bulunmadigi,
bes kez ve daha fazla ya da 150 ve Uzeri ihtar puanina ulasiimasi halini diizenleyen hikmin
ise bir fesih hikmuU degil, halihazirda suresi biten bir s6ézlesmenin yeniden kurulup
kurulmayacagina dair bir kriter oldugu, s6z konusu hikmin fesih hikmi olarak
degerlendirilebilmesi igin ortada bir s6zlesmenin var olmasi gerektigi, iki yilligina sézlesme
imzalayan aile hekimi ve aile sagli§i ¢alisaninin s6zlesme siresinin sona ermesi halinde ortada
bir s6zlesmenin var oldugundan bahsedilemeyecedi, “yenilenmeyebilir’ ifadesi ile mutlak
surette s6zlesmelerin yenilenmeyecegi sonucuna varilamayacag, fiilin agirhgi, saglik hizmeti
sunumunda aksama olup olmadigi, vatandasin saglik hizmetinden yararlanma noktasinda
herhangi bir kisitlamaya maruz kalip kalmadigdi gibi hizmet gereklerini igeren hususlarda bir
degerlendirme yapilarak karar verilecegi; komisyon udyelerinin tamaminin saglik hizmeti
sunumunu degerlendirebilecek ildeki en yetkin kisiler oldugu, komisyonun vazifesinin sadece
sdzlesme sulresi dolan aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlariyla yeniden sézlesme kurulmasini
dizenlemek oldugu, davaci tarafin iddia ettigi gibi komisyonun bir disiplin islemi tesis etmesinin
mimkidn olmadid1 savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ozlem Turkoglu
DUSUNCESI : Yiritmenin durdurulmasi isteminin  kabulii gerektigi
disinitlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay ikinci Dairesince; Dairemizin 28/12/2021 tarihli karariyla; dava
konusu dizenleyici islemin dayanagi olan Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yo6netmeligi'nin
bazi hikUmlerinin iptali istemiyle acilan ve E:2021/17470 esasinda kayith olan dava
dosyasinda, dava konusu Yonetmelik'in dayanadi olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun
8/2. maddesinde yer alan "s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler" ibaresi hakkindaki
Anayasa'ya aykirlik iddiasinin ciddi gérilmesi nedeniyle anilan ibarenin iptali istemi hakkinda
karar verilmek Uzere 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru lzerine Anayasa Mahkemesince bu konuda verilecek karara
kadar geri birakilan dava dosyasi, anilan ibarenin iptaline iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin
21/06/2021 gunli, E:2022/43, K:2022/81 sayili kararinin geldigi gorilerek yuritmenin
durdurulmasi istemi yonunden yeniden incelendi ve geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY :

Davacilar, Saglik Bakanligi Halk Saghgr Genel MudirlGginin 02/12/2021 glnld,
01-2127 sayili  "Aile Hekimligi Calisanlarinin Soézlesmelerinin - Yenilenmesi"  konulu
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dizenlemesinin yaritlilmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle dava agmistir.

Dava konusu edilen diizenleme su sekildedir:

"30/06/2021 glnli, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi S6zlesme
ve Odeme Yénetmeliginin “Soézlesmelerin Yenilenmesi” baslikli 7. maddesi uyarinca vyl
sonunda sOzlesmesi sona eren aile hekimligi calisanlari (aile hekimleri ve aile saglig
calisanlan) ile ilgili olarak asagidaki usul ve esaslar belirlenmigtir;

1- Her il saghk madarliginde, il saghk midiri bagkanliginda halk sagligi hizmetlerinden
sorumlu baskan, personel hizmetlerinden sorumlu baskan, il saghk muaddrliginde goérevli
avukat ve ilgili aile hekimligi biriminin bagli oldugu ilce saglk idare amirinin/toplum saghgi
merkezi baskaninin yer aldigi 5 kisiden mitesekkil Aile Hekimligi Calisanlari Sézlesme
Yenileme Degerlendirme Komisyonu olusturulur. Komisyon sekretaryasi disiplin iglemlerinden
sorumlu birim tarafindan yarGtalar.

2- Komisyon tarafindan degderlendiriimesi gerekenler ile sézlesmesinin yenilenmemesini
talep edenler haric olmak Uzere tim aile hekimligi ¢alisanlarinin sdzlesmeleri 1 Ocak'tan
gegerli olmak Uzere en ge¢ 31 Aralik tarihine kadar aralik ayi iginde yenilenir. Bu durumdaki
aile sagligi ¢calisanlarinin sézlesmeleri yenilenirken aile hekimlerinin goériisi aranmaz.

3- Komisyon her yil en az bir kez olmak lizere aralik ay! igerisinde toplanir. Komisyon
toplantilarina 31 Aralik tarihine kadar verilmis olan ihtar puanlari dahil edilir. Komisyon
degerlendirme dosyalarinda aile saghdi calisanlari icin ilgili aile hekimlerinin gorusleri de yer
alir. Komisyon deg@erlendirmesine alinacak dosyalarda ilgilinin sdzlesme yenilememe talebi
dikkate alinmaz.

4- ihtar puanlarinin niteligi, saglik hizmetine etkisi, siireklilik arz edip etmedigi gibi hususlar
komisyon tarafindan degerlendirilerek gerekgeli olarak oy ¢okludu ile karar alinir ve ilgililere
teblig edilir.

5- Komisyon cgaligmalari 31 Aralik itibariyla tamamlanarak “sézlesme yenileme karar”
verilenlerin s6zlesmeleri 1 Ocak'tan gecerli olmak tGzere yenilenir,

6- Mezkur Yonetmeligin 7 nci maddesinin Gglnci fikrasinda yer alan bir yillik siire takvim
yili olarak uygulanir.

ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;
Danigtay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢c veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acgikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
gectikten sonra gerekge gostererek yuritmenin durdurulmasina Kkarar verebilecekleri
duzenlemesi yer almistir.

Aile hekimligi hizmetlerinin ydratilmesini teminen goérevlendirilecek veya calistirilacak
saglik personelinin statlisi ve mali haklari ile hizmetin esaslarini dizenleyen 5258 sayil Aile
Hekimligi Kanunu'nun "Amag¢ ve kapsam" baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci,
Saglik Bakanliginin (...) belirleyecedi illerde, birinci basamak sadlik hizmetlerinin geligtiriimesi,
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birey ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik
kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi
hizmetlerinin ytirdtilebilmesini teminen gbrevlendirilecek veya c¢alistirilacak saglik personelinin
statiisii ve mali haklari ile hizmetin esaslarini diizenlemektir." kurali yer almig; "Tanimlar”
bashkl 2. maddesinde; "Aile hekimi; kisiye ybnelik koruyucu saglk hizmetleri ile birinci
basamak teghis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi
yapmaksizin her Kigiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekdnda vermekle ylikimli,
gerektigi Olglide gezici saglik hizmeti veren ve tam glin esasina goére ¢alisan aile hekimligi
uzmani veya Saglik Bakanliginin 6ngérdiigl egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir. Aile
saghgi ¢alisani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi saglik
elemanidir." kuralina yer verilmistir. Ayni Kanun'un "Yoénetmelikler" baslikli 8. maddesinde:
"Aile hekimi ve aile sagligi ¢alisanlarinin ¢alisma usul ve esaslari; ¢aligilan yer, kurum ve
statilerine gb6re éncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iligkin
puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve
teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk
evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi ile
calisma ve denetime iligkin usul ve esaslar, Sadlik Bakanliginca cikarilacak y®netmelikle
dizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak s6zlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar cergevesinde bunlara yapilacak &deme tutarlari ile bu
ticretlerden indirim oran ve sartlari, sbézlesmenin feshini gerektiren nedenler,
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir." hUkmU yer almaktadir.

30/06/2021 gunld, 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi S6zlesme
ve Odeme Ydénetmeligi'nin, dava konusu diizenleyici islemin dayanagdi olan "Sézlegmelerin

yenilenmesi" baslhkl 7. maddesi; "(1)Sézlesme sliresi sonunda, aile hekimi ve aile sagligi

calisani olarak gbrevine devam etmek isteyenlerin sézlesmesi yenilenir. Ancak bir s6zlesme
déneminde bu Yénetmeligin eki (EK-3 AILE HEKIMLIGI UYGULAMASINDA UYGULANACAK
IHTAR PUANI CETVELI)'nde yer alan fiillerden 5 ve daha fazla kez ihtar puani verilmesi veya
toplamda 150 ve lizerinde ihtar puanina ulasiimasi halinde mdidtirliikgce komisyon olusturularak
degerlendirme yapilir. Degerlendirme neticesinde komisyon tarafindan; yeniden sézlesme
imzalanmasina veya s6zlegsmenin yenilenmemesine karar verilir. Aile sagligi ¢alisanlari igin
verilecek kararlarda aile hekiminin gorigi de alinir. Komisyonun tegekkili ile ¢alisma usul ve
esaslari Bakanlikga belirlenir.

(2) Bakanlk miifettislerince yapilacak inceleme ve sorugturma neticesine gére
sézlegsmenin yenilenmemesi karari verilebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralara gbre sézlesmesi yenilenmeyenler, bir yil siireyle aile hekimi
veya aile sagligi calisani olmak lizere bagvuruda bulunamaz.

(4) 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununa istinaden bedelli askerlik
yapmak lizere pozisyonlarinin korunmasi talebinde bulunarak sézlesmesi feshedilenler,
sézlesme fesih tarihinden itibaren en gec otuz gin igerisinde basvurmalari halinde ayrilmadan
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6nce calistigi aile hekimligi biriminde s6zlesme imzalayarak gbéreve baglayabilir." hukmunl
haizdir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :
Dairemizin E:2021/17470 esasina kayith dosyasinda, 5258 sayilli Kanun'un 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "s6zlegsmenin feshini gerektiren nedenler" ibaresinin

Anayasa'nin 7, 38 ve 128. maddelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmus; Anayasa Mahkemesince verilen 21/06/2022 giinlii, E:2022/43,
K:2022/81 sayili kararla; Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda “Her Tlirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerine girme hakkinin
glvence altina alindigi, anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu
hizmetlerinde bulunmayi/kalmayl da givence altina aldigi, bu itibarla Turk vatandasi olan
saglk cgalisaninin soézlesmesinin feshedilmesi suretiyle kamu hizmetinden g¢ikariimasi
sonucunu doguran kuralin, kamu hizmetlerine girme hakkina yoénelik bir sinirlama getirdigi,
Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.” denilmek
suretiyle herkesin calisma hakkina sahip oldugunun hukim altina alindigi, 5258 sayili
Kanun’un 3. maddesi uyarinca Turk vatandagsi olmayan kigilerin de anilan Kanun kapsaminda
saglik galisani olarak goérevilendirilebilmesinin mimkin oldudu gdézetildiginde, sbzlesmenin
feshini gerektiren nedenlerin yonetmelikle dizenlenmesini éngéren kuralin Turk vatandasi
olmayan saglik galisanlarinin da g¢alisma hakkini sinirladigi, Anayasa’nin temel hak ve
Ozgurliklerin sinirlanma rejimini  dlzenleyen 13. maddesi ile yabancilarin durumunun
duzenlendigi 16. maddesinde temel hak ve o6zgurlUklerin ancak kanunla sinirlanacaginin
hakim altina alindidi, buna goére temel hak ve 6zgurlikleri sinirlamaya yoénelik bir kanuni
dizenlemenin seklen var olmasinin yeterli olmadigi, yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngdrulebilir dizenlemeler niteliginde olmasi gerektigi, esasen
temel hak ve Ozgurlikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasinin Anayasa’nin 2.
maddesinde glvenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geredi oldugu; hukuk devletinde
kanuni dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igcermesi gerektigi, kanunda
bulunmasi gereken bu niteliklerin hukuki givenligin saglanmasi bakimindan da zorunlu oldugu,
bu ilkenin hukuk normlarinin 6ngdrulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde
devlete glven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu glven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kildigi; kanuniligin, Anayasa’nin 2. maddesinde
guvenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1siginda yorumlanmasi gerektidi, itiraz konusu kuralin,
aile hekimleri ve aile saghg calisanlarinin sbézlesmelerinin feshini gerektiren nedenlerin
Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecegini hikim altina aldidi; kuralin,
yaptirm konusu eylemleri belilememek suretiyle ilgililerin hangi somut fiil ve olguya
dayanilarak sézlesmelerinin feshedilecegini belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngoérebilmelerine
yasal gercevede imkan tanimadigi, saglik ¢alisanlarinin kamu hizmetlerine girme ve c¢alisma
haklarini sinirlayan s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlere iliskin genel ilkeler ortaya konulup
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kanuni c¢ergevenin c¢izilmedigi; konunun bUtin ayrintilariyla dizenlenmesinin  yénetmelige
birakilmasi suretiyle ylritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir diizenleme yetkisinin tanindigi; bu
itibarla kamu hizmetlerine girme ve c¢alisma hakkina sinirlama getiren kuralin belirli, ulasilabilir
ve ongorllebilir nitelikte olmadidr ve kanunilik sartini tasimadigi; Anayasa'nin 7. maddesinde
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
denildigi, yasama yetkisinin Turkiye Buylk Millet Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin
devredilememesinin, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geredi oldugu, yasama yetkisinin
devredilemezliginin, kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi
anlamina geldigi, Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklananin, kanun yapma yetkisinin
devredilmesi oldugu, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi, vergi ve
benzeri mali yukumlaliklerin konmasi ve memurlarin atanmasi, 6zIluk haklari gibi minhasiran
kanunla dizenlenmesi 6ngoérilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi
belirlemis olmasinin gerektigi, Anayasa koyucunun agik¢a kanunla duzenlenmesini 6ngoérdigu
konularda yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine
iliskin hususlari yurGtmenin tlrevsel nitelikteki islemlerine birakmasinin, yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamayacagi, kuralda Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngérdiagi ve
temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin olan aile hekimi ve aile saghdi calisanlarinin
sozlesmelerinin feshini gerektiren nedenlere iliskin olarak genel ilkeler ortaya konulmadan,
kanuni cerceve gizilmeden, sdzlesmenin feshini gerektiren durumlar genel hatlariyla da olsa
belirlenmeden, ilgili hususlarin tamaminin dizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi suretiyle
yuritmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi tanindigdi, bu itibarla kuralin, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle de bagdasmadigi; kuralin, Anayasa’nin 7, 13, 49 ve 70.
maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesine karar verilmistir.

Ote yandan; aile hekimleri ile aile saghigi ¢alisanlarinin sézlesmelerinin yenilenmesine
iliskin hiikimlerin yer aldigi Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin
1. fikrasinin ikinci ve devami cUmlelerinin ydrdtiimesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
Dairemizin 2021/17470 sayih esasina kayden agilan davada, 13/10/2022 tarihli kararla,
Dairemizce, Anayasa Mahkemesinin 21/06/2022 gunli, E:2022/43, K:2022/81 sayili karari
Isiginda, aile hekimleri ve aile saghgi calisanlarinin sézlesmelerinin feshine neden olan ihtar
puani uygulamasina iliskin hidkimlerin kanunla dizenlenmesi gerektiginin agik oldugu, bu
nedenle ilgiliye verilen ihtar puanlarinin bes ve daha Uzeri olmasi veya ihtar puanlarinin yiz elli
puani bulmasi halinde sbézlesmesinin yenilenip yenilenmeyecegine karar verme hususunda
Komisyon kurulmasina dair dizenlemede hukuka uyarlik goériimedigi gerekgesiyle anilan
dizenlemenin yurittilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu durumda; Dairemizin E:2021/17470 sayili dosyasinda 13/10/2022 ginli kararla
dava konusu dizenleyici islemin dayanadi olan Aile Hekimligi Soézlesme ve Odeme
Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan duzenlemenin yudritdlmesinin
durdurulmasina hikmedilmis olmasi karsisinda, normlar hiyerargisi uyarinca bir Ust basamakta
yer alan Yénetmelik hikmune aykiri hale gelen ve aile hekimlerine ve aile saghgi ¢galisanlarina
verilen ihtar puanlarinin bes ve daha zeri olmasi veya ihtar puanlarinin yGz elli puani bulmasi
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halinde sdzlesmelerinin yenilenip yenilenmeyecegine karar verme hususunda Komisyon
kurulmasina, bu komisyonun kimlerden olusacadina ve hangi kriterlere gére degerlendirme
yapacagdina iligkin hususlarin yer aldigi diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu dizenleme ile igslemin hukuka aykirihiginin saptanmasina ragmen
icrailiginin devam etmesi, tim iglem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan
hukuk devleti ilkesine aykiri bir durum yaratacak, ilgiller nezdinde gliven zedelenmesine yol
agarak aile hekimligi calisanlari ydninden telafisi gli¢ zarara neden olacaktir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngoérilen kosullarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan, Saglhk
Bakanhdi Halk Saghgdi Genel Midurligunin 02/12/2021 gunli, 01-2127 sayili "Aile Hekimligi
Calisanlarinin  Sézlesmelerinin  Yenilenmesi" konulu diizenlemesinin  YURUTULMESININ
DURDURULMASINA,

2. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren (7) yedi giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak lizere 22/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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